




अ�याय - 2 
 

�व
तीय बंधन एवं बजट�य �नयं�ण 

 

2.1  प�रचय 

�व�नयोग	 क� लेखापर��ा यह स�ुनि�चत करने के �लये �कया जाता है �क �व�भ  न 

अनदुान	 के अतंग$त �कया गया वा% त�वक & यय, �व�नयोग अ(ध�नयम म+ ,दये गये 

-ा(धकार के भीतर है और य,द &यय को स�ंवधान के -ावधान	 के अतंग$त -भा0रत 

�कया जाना अपे1�त है तो इसे इसी -कार -भा0रत �कया गया है। यह ये भी 

स�ुनि�चत करता है �क इस -कार �कया गया & यय �व(ध, सबं(ंधत �नयमाव�लय	, 

�व�नयम	 एव ंअनदेुश	 के अन7ुप है। 

2018-19 के दौरान लेखापर��ा ने कई अनदुान	 म+ बड़ी बचत का अवलोकन �कया 

जो बज़ट -बधंन क� क�मय	 को दशा$ता है जैसा �क आगे क� कंDडकाओ म+ चचा$ क� 

गई है। 

2.2  �व�नयोग लेखे के सारांश  

वष$ 2018-19 के दौरान 60 अनदुान	/�व�नयोग	 के �व7J वा% त�वक & यय क� 

सारांशीकृत ि%थ�त ता'लका 2.1 म+ द� गयी है। 

ता'लका 2.1: वष* 2018-19 के मलू/अनपुरूक अनदुान3 के सापे4 वा5 त�वक 6 यय क7 

सारांशीकृत ि5थ�त 

                                                           
1  & यय के आँकड़े राज% व दNतमत & यय (` 41.95  करोड़) को घटाकर लेखे म+ वसू�लय	 को समायोिजत �कये 

Vबना सकल आँकड़ े हW। इसके आगे, संबJ शीषX म+ ` 514.74 करोड़, जो 2018-19 के दौरान सं1�Z त 

आकि%मक �वप[	 पर आह0रत था िजनके �व7J �व%ततृ आकि%मक �वप[ 31 अ] टूबर 2019 तक -%तुत 

नह�ं �कया गया, तक के & यय के आँकड़े बढ़ा चढ़ा कर बताये गये। 

  

(` करोड़ म+) 

 

6 यय क7 

कृ�त 

कुल  अनुदान/ 

�व�नयोग 

1वा5 त�वक   

6 यय 

बचत(-)/ 

आ>ध? य(+) 

अA य�प*त 

रा'श 

केवल माच* 

2019 मB 

अA य�प*त 

रा'श 

माच* मB अA य�प*त 

बचत क7 

�तशतता 

(कॉ.6/कॉ.5) 

द
तमत 

(1) (2) (3) (4)=(2-3)  (5) (6) (7) 

(I) राज% व 61,298.30 45,710.74 (-)15,587.56 14,113.34 14,113.34 100.00 

(II) पँूजीगत 13,326.18 10,711.71 (-)2,614.47 2,925.94 2,925.94 100.00 

(III)ऋण व 

अ(aम तथा 
अ  तरा$b यी
य 
समायोजन 

2,011.13 1,485.59 (-)525.54 0.00 0.00 0.00 

कुल द
तमत 76,635.61 57,908.04 (-)18,727.57 17,039.28 17,039.28 100.00 
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cोत: झारखfड सरकार के �व�नयोग लेखे 2018-19  

वष$ 2018-19 के दौरान, ` 20,223.74 करोड़ (कुल बजट का 23.47 -�तशत) क� 

कुल बचत राज% व खf ड के अ  तग$त 54 दN तमत अनदुानो तथा छ: �व�नयोजनो म+ 

` 16,638.27 करोड़ और पूँजीगत खf ड के अ  तग$त 37 अनदुान	 तथा एक 

�व�नयोजन म+ ` 3,585.47 करोड़ क� बचत का प0रणाम था। 

जाँच के दौरान यह पाया गया �क वष$ के दौरान ` 20,223.74 करोड़ के कुल बचत 

के �व7J, ` 17,698.81 करोड़ (87.52 -�तशत) माच$ 2019 म+ अhय�प$त �कया 

गया, िजससे �वNत �वभाग के पास अ  य �वक�सत उjे�य	 हेत ु �ववेकपणू$ ढंग से 

�न(ध का उपयोग करने के �लए कोई समय नह�ं बचा। 

आगे यह पाया गया �क झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे 2018-19 म+ वlण$त 

कुल 1,598 उप-शीषाेm म+ से �वभाग nवारा केवल 400 उप-शीषX के बचत/आ(ध] य का 

कारण बताया गया, जब�क 1,179 उप-शीषाेm म+ बचत एव ं19 उप-शीषX म+ आ(ध] य 

का कारण नह�ं बताया गया। 

अनशुसंा:  �वNत �वभाग को �वभागीय �नय[ंी अ(धकार� nवारा &यय क� -विृNतय	 का 
अनoुवण करना चा,हए, ता�क �न(धयाँ अनाव�यक 7प से रोककर नह�ं रखी जाय 
और यथाशीp अhय�प$त कर द� जाय। -धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) nवारा 
भेजे गये मा�सक �स�वल लेखा एव ं मा�सक �व�नयोग लेखाओं का उपयोग �वN त 

�वभाग nवारा बेहतर �वN तीय -बधंन स�ुनि�चत करने के �लए �कया जा सकता है।  

  

                                                           
2  & यय के आँकड़े राज% व दNतमत & यय (` 41.95  करोड़) को घटाकर लेखे म+ वसू�लय	 को समायोिजत �कये 

Vबना सकल आँकड़ े हW। इसके आगे, संबJ शीषX म+ ` 514.74 करोड़, जो 2018-19 के दौरान सं1�Z त 

आकि%मक �वप[	 पर आह0रत था िजनके �व7J �व%ततृ आकि%मक �वप[ 31 अ] टूबर 2019 तक -%तुत 

नह�ं �कया गया, तक के & यय के आँकड़े बढ़ा चढ़ा कर बताये गये। 

  

 

6 यय क7 

कृ�त 

कुल  अनुदान/ 

�व�नयोग 

2वा5 त�वक   

6 यय 

बचत(-)/ 

आ>ध? य(+) 

अA य�प*त 

रा'श 

केवल माच* 

2019 मB 

अA य�प*त 

रा'श 

माच* मB अA य�प*त 

बचत क7 

�तशतता 

(कॉ.6/कॉ.5) 

भा�रत 

(IV) राज% व 6,012.65 4,961.94 (-)1,050.71 255.94 255.94 100.00 

(V) पँूजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

(VI) लोक 

ऋण 

पुनभु$गतान 

3,505.56 3,060.10 (-)445.46 403.59 403.59 100.00 

कुल भा�रत 9,518.21 8,022.04 (-)1,496.17 659.53 659.53 100.00 

सकल योग 86,153.82 65,930.08 (-)20,223.74 17,698.81 17,698.81 100.00 
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2.3  �व
तीय दा�य
 व तथा बजट बधंन  

2.3.1  आवLंटत ाथ'मकताओं के सापे4 �व�नयोग 

कुल बचत ` 20,223.74 करोड़ म+ से, 27 अनदुान	 से सबं(ंधत 29 मामल	 म+ 

` 15,941.25  करोड़ (79 -�तशत) क� बचत हुई जैसा �क ता'लका 2.2 म+ इं(गत 

है। इन मामल	 म+, बचत ` 100 करोड़ से अ(धक एव ंअनदुान का 20 -�तशत या 
उससे अ(धक था। 

ता'लका 2.2: `̀̀̀ 100 करोड़ व उससे अ>धक तथा अनदुान के 20 �तशत या उससे 
अ>धक क7 बचत वाले अनदुान3 क7 सचूी 

(` करोड़ म+) 

P.सं. अनुदान/�व�नयोग का संQया एव ंनाम 
कुल 

अनुदान 

वा5 त�वक 

6 यय 
बचत 

कुल अनुदान 

से बचत क7 

�तशतता 

राज5 व – द
तमत 

1 42-aामीण �वकास �वभाग (aामीण �वकास -भाग) 6,273.10 4,188.42 2,084.68 33.23 

2 
59-% कूल� �श�ा एवं सा�ारता �वभाग (-ाथ�मक एव ं

वय% क �श�ा -भाग)   
7,192.62 5,420.89 1,771.73 24.63 

3 10-ऊजा$-�वभाग,   4,206.48 2,742.11 1,464.37 34.81 

4 
48-शहर� �वकास एवं आवास �वभाग (शहर� �वकास 

-भाग)  
3,204.22 1,921.00 1,283.22 40.05 

5 60-म,हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सुर�ा �वभाग  3,560.16 2,582.92 977.24 27.45 

6 56-aामीण �वकास �वभाग (पंचायती राज -भाग) 1,743.93 872.87 871.06 49.95 

7 
1-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका0रता �वभाग 

(कृ�ष -भाग)  
1,601.21 753.42 847.79 52.95 

8 
58-%कूल� �श�ा एव ंसा�रता �वभाग (माr य�मक 

�श�ा -भाग)  
1,681.45 965.17 716.28 42.60 

9 51-कs याण �वभाग (कs याण  -भाग)  1,769.91 1,151.36 618.55 34.95 

10 36-पेयजल एव ं% वt छता �वभाग 1,820.13 1,365.18 454.95 25.00 

11 
39-गहृ, कारा एवं आपदा -बंधन �वभाग (आपदा 

-बंधन -भाग)  
908.14 470.33 437.81 48.21 

12 
18-खाnय, साव$ज�नक �वतरण एवं उपभो] ता मामले 

�वभाग  
1,375.70 1,027.00 348.70 25.35 

13 
21-उt चतर एवं तकनीक� �श�ा �वभाग (उt चतर 

�श�ा -भाग)  
1,246.70 902.26 344.44 27.63 

14 35-योजना-सह-�वN त �वभाग (योजना -भाग)  886.46 559.87 326.59 36.84 

15 19-वन,पया$वरण एव ंजलवाय ुप0रवत$न �वभाग   770.39 525.07 245.32 31.84 

16 
2-कृ�ष, पशुपालन एव ं सहका0रता �वभाग (पशुपालन 
-भाग) 

389.13 170.98 218.15 56.06 

17 41-पथ �नमा$ण �वभाग   459.92 255.28 204.64 44.49 

18 
54-कृ�ष, पशुपालन एव ंसहका0रता �वभाग (डयेर�/दuु ध 

-भाग)  
319.44 143.00 176.44 55.24 
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cोत: वष$ 2018-19 के झारखfड सरकार के �व�नयोग लेख े

2018-19 के दौरान कुल अनदुान या �व�नयोग तथा &यय के बीच महNवपणू$ �भ नता 

थी, िजसके पाचं अनदुान	 (1-कृ�ष, पशपुालन तथा सहका0रता, 42-aामीण �वकास, 

51-कsयाण, 59-%कूल� �श�ा एव सा�रता तथा 60-म,हला, बाल �वकास एव ं

सामािजक सरु�ा) के तहत ` 6,404.19 करोड़ क� बचत हुई, िजसका कारण 

�व�नयोग लेख ेम+ उ(चत 7प से नह�ं बताया गया है। इसके अलावा, इन अनदुान	 म+ 

�पछले चार वषv के दौरान -Nयेक वष$ कम से कम ` 4,853.98 करोड़ क� कुल बचत 

हुई है।     

वष$ 2018-19 के दौरान योजना के �लए -दान �कए गए बजट-आवटंन के अनपुयोग 

का -मखु कारण ता'लका 2.3 म+ ,दए गए है। Vबना कोई कारण बताये अनपुयोगी 

रा�श को उसी -कार सम�प$त कर ,दया गया।  

ता'लका 2.3: योजनावार बचत के मखु कारण 

P.सं. अनुदान/�व�नयोग का संQया एव ंनाम 
कुल 

अनुदान 

वा5 त�वक 

6 यय 
बचत 

कुल अनुदान 

से बचत क7 

�तशतता 

19 
43-उt चतर एवं तकनीक� �श�ा �वभाग (�वwान एवं 
तकनीक� -भाग) 

534.11 363.67 170.44 31.91 

20 23-उnयोग �वभाग  458.94 308.09 150.85 32.87 

21 
40-राज% व, भू�म सुधार एवं पंजीयन �वभाग (राज% व 

एवं भू�म सुधार -भाग)  
603.53 482.24 121.29 20.10 

22 49-जल संसाधन �वभाग  1,897.65 1,164.50 733.15 38.63 

23 10-उजा$ �वभाग  1,890.41 1,413.09 477.32 25.25 

24 50- जल संसाधन �वभाग (लघु �सचंाई -भाग) 533.90 311.96 221.94 41.57 

25 
20-% वा% x य, (च�कN सा �श�ा एव ंप0रवार कs याण 

�वभाग  
468.77 273.39 195.38 41.68 

26 3-भवन �नमा$ण �वभाग  548.17 403.65 144.52 26.36 

27 36- पेयजल एवं % वt छता �वभाग  519.10 400.13 118.97 22.92 

28 
9-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका0रता �वभाग (सहका0रता 

-भाग)  
175.00 65.60 109.40 62.51 

29 8- प0रवहन �वभाग (नाग0रक उडृडयन -भाग)  119.00 12.97 106.03 89.10 

कुल द
तमत 47,157.67 31,216.42 15,941.25 33.80 

P.सं.  �वभाग/अनुदान  योजना  
बजट 

आबंटन  

अनुपयोग 

एवं 

अA य�प*त  

आबंटन 
का 

�तशत 

1. 

1 कृ�ष, पशुपालन एवं 

सहका0रता �वभाग  

(कृ�ष -भाग)    

राy z�य कृ�ष �वकास योजना  209.60 179.02 85 

2. 
�कसान	 को कृ�ष उपकरण का �वतरण, 

म,हला सामािजक सहायता समूह आ,द  
180.00 130.60 73 

3. 
-धान मं[ी कृ�ष �सचाई योजना (�व% तार एव ं

�कसान -�श�ण काय${म ) 
114.08 77.53 68 

4. 

2- कृ�ष, पशुपालन 

एवं सहका0रता �वभाग 

(पशुपालन -भाग)     

सुअर �वकास/बकर� �वकास/|ॅालर पॅालz� 

�वकास/वाlणिbयक लैयर बड$ �वकास/लौ 

इनपुट लैयर बड$ �वतरण योजना    

125.55 123.19 98 
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 (` करोड़ म+) 
  

उपयु$] त वlण$त मामल	 के अ�त0र] त, 51 मामल	 म+ (37 अनदुान	/�व�नयोग	), 

-Nयेक मामले म+ ` 10 करोड़ अथवा अ(धक और अनदुान का 20 -�तशत या 
अ(धक था, जैसा �क प�र'शS ट 2.1 म+ वlण$त है, ` 17,091.91 करोड़ क� कुल बचत 

हुई। अaतर, 35 अनदुान	/�व�नयोग	 के अधीन 213 उप-शीष$/ योजनाओं म+ -N येक 

मामले म+ बचत ` 20 करोड़ से अ(धक हुई िजसक� समa रा�श ` 16,904.69 करोड़ 

(कुल बचत का 84 -�तशत) थी। �ववरण प�र'शS ट 2.2 म+ ,दये गये हW। 

अनशुसंा:  �वN त �वभाग को �े[ीय इकाइय	 से -ाZ त वा% त�वक ज7रत	 के आधार पर 
बजट तयैार करना चा,हए तथा आव,ंटत रा�श का सवvN तम इ% तमेाल स�ुनि�चत 
करना चा,हए। 

2.3.2  
 या'शत बचत का अA यप*ण नह�ं करना 

Vबहार बजट �नयमावल� (झारखf ड nवारा अपनाई गई) के �नयम 112 के अनसुार, 

जब कभी बचत -N या�शत हो, & यय करने वाले �वभाग	 को अनदुान	/�व�नयोग	 या 

उसके �कसी भाग को �वNत �वभाग को अh य�प$त करना आव�यक है। 

वष$ 2018-19 के दौरान 25 अनदुान	/�व�नयोग	 के अतंग$त ` 10,821.93 करोड़ के 

कुल बचत म+ से, ` 2,505.80 करोड़ (-N येक मामले म+ `एक करोड़ व अ(धक) 

अhय�प$त नह�ं �कये गये जैसा �क प�र'शS ट 2.3 म+ वlण$त है। आगे, यह देखा गया 

�क वष$ 2018-19 के दौरान, आठ अनदुान म+ ` 72.34 करोड़ का अhयप$ण 

वा%त�वक बचत से अ(धक था जैसा �क ता'लका 2.4 म+ वlण$त है, जो इं(गत करता 

है �क सबं(ंधत �वभाग nवारा अhयप$ण प[	 के -%ततु करने के प�चात भी &यय 

�कया गया। माच$ 2019 म+ अh य�प$त ` 13,027.97 करोड़ बचत से सबं(ंधत 177 

5. 
10-उजा$ �वभाग  

aाहक	 के �लए जे.बी.वी.एन.एल. के माr यम 

से -शुs क सहायता  
2,000.00 1,405.05 70 

6. aामीण �वnयतुीकरण  300.00 275.00 92 

7. 
42- aामीण �वकास 

�वभाग (aामीण 

�वकास -भाग)   

जल �वभाजन योजना  133.67 133.67 100 

8. 
ओवर ऑल aामीण रोजगार योजना- राy z�य 

aामीण रोजगार गारंट� अ(ध�नयम  
1,276.00 570.62 45 

9. �यामा -साद मुखज� aामीण योजना  101.30 89.66 89 

10. 

48-शहर� �वकास एवं 

आवास �वभाग (शहर� 

�वकास -भाग)  

% माट$ �सट�  200.00 200.00 100 

11. 

सामा  य �न% पादन अनुदान के तहत 14व+ 

�वN त आयोग क� सं% वीकृ�त पर नगर 

प0रषद	/ नगरपा�लकाओं को अनुदान   

96.50 96.50 100 

12. शहर� नवीकरण �मशन- अमतृ  462.59 368.00 80 

13. 
51-कs याण �वभाग  

(कs याण -भाग ) 
पो% ट -वेश छा[व�ृत  297.05 216.02 73 

14. 

59-% कूल� �श�ा एवं 

सा�रता �वभाग 

(-ाथ�मक एव ंवय% क 

�श�ा -भाग)   

झारखf ड �श�ा प0रयोजना प0रषद 

(जे.ई.पी.सी.) को सहायता अनुदान के तहत 

-ाथ�मक और मr य �वnयालय	 का 

सु�ढ�करण करना 

120.00 120.00 100 
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मामल	 (-N येक मामले म+ `20 करोड़ या उससे अ(धक) क� सचूी प�र'शS ट 2.4 म+ 

,दया गया है। 

ता'लका 2.4 : 2018-19 के दौरान आ>ध?य अAयप*ण को इं>गत करने वाले अनदुान3 

क7 सचूी 
  (`करोड़ म+)  

P. 

सं.  
  अनुदान3 क7 सQं या एवं नाम  बचत  अA यप*ण  

आ>ध? य 

अA यप*ण  

1 3- भवन �नमा$ण �वभाग  144.52 144.57 0.05 

2 
4- मंV[मंडल स(चवालय एव ं�नगरानी �वभाग (मंV[मंडल 

स(चवालय एव ंसम  वय -भाग)  13.46 13.84 0.38 

3 12- योजना-सह-�वN त �वभाग (�वN त -भाग)  15.78 20.73 4.95 

4 20- % वा% x य, (च�कN सा �श�ा व प0रवार ] s याण �वभाग     771.96 791.74 19.78 

5 42-aामीण �वकास �वभाग (aामीण �वकास -भाग)  2,084.68 2,131.70 47.02 

6 
52 पय$टन, कला, सं% कृ�त, खेल-कूद एवं युवा मामले �वभाग 

(कला, सं% कृ�त, खेल-कूद एवं युवा मामले -भाग)    18.03 18.15 0.12 

7 56- aामीण �वकास �वभाग (पंचायती राज -भाग)   871.06 871.09 0.03 

8 
59- % कूल� �श�ा एव ंसा�रता �वभाग (-ाथ�मक एव ंवय% क 

�श�ा -भाग)  1,771.73 1,771.74 0.01 

कुल  5,691.22 5,763.56 72.34 

 

अनशुसंा: सम%त -Nया�शत बचत समय पर अh य�प$त �कया जाना चा,हए ता�क 
�न(धय	 का अ य �वकासाNमक उjे�य	 हेत ुउपयोग �कया जा सके। 

2.3.3  सतत बचत 

�वगत पाचँ वषX के दौरान 11 मामल	 (10 �वभाग	) म+ कुल अनदुान	 का 10 

-�तशत या उससे अ(धक सतत बचत हुई थी (ता'लका 2.5)। 

ता'लका 2.5: 2014-19 के दौरान सतत बचत इं>गत करती अनदुान3 क7 सचूी 

(` करोड़ म+) 

P. 

सं. 
अनुदान क7 संQया एव ंनाम 

बचत क7 रा'श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज5 व - द
तमत       

1 
20-% वा% x य, (च�कN सा �श�ा एव ं
प0रवार कs याण �वभाग 

967.84(42) 947.27(34) 707.26(27) 981.45(28) 771.96 (20) 

2 

1-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका0रता 

�वभाग 

(कृ�ष -भाग) 

552.00(58) 750.47(56) 526.05(36) 711.47(46) 847.79(53) 

3 
18-खाnय, साव$ज�नक �वतरण एवं 
उपभो] ता मामले �वभाग 

439.49(34) 505.63(39) 394.96(26) 428.72(32) 348.70(25) 

4 

40-राज%व, भू�म सुधार एवं �नबधंन 

�वभाग (राज%व एवं भू�म सुधार 

-भाग) 

99.80(26) 112.41(26) 161.11(31) 74.20(14) 121.29(20) 

5 23-उnयोग �वभाग 148.57(40) 132.47(31) 153.01(34) 233.69(50) 150.85(33) 
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 नोट- कोyठक के आँकड़ ेअनुदान के अंतग$त कुल बजट स ेबचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

इन वषX म+ सतत वहृत बचत अनदुान	 के अतंग$त असगंत आकलन को इं(गत करत े

हW। सामािजक एव ंआ(थ$क सेवाएँ �नyपा,दत करनेवाले छ: �वभाग	 के कुछ म�ु य 

योजनाओं म+ बचत के �ववरण नीचे दशा$ये गये हW: 

अनदुान सQं या 1 – कृ�ष, पशपुालन एव ंसहका�रता �वभाग (कृ�ष भाग) 
(` करोड़ म+) 

P. 

सं. 
योजना/शीष* का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 
1 राyz�य खाnय सुर�ा �मशन 70.01 41.67(60) 60.00 28.22(47) 105.85 80.37(76) 

2 राyz�य उnयान �मशन 
काय${म  

90.00 43.10(48) 75.00 35.17(47) 75.00 70.54(94) 

cोत: वष$ 2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे।  

कोyठक के आँकड़ ेलेखाशीष$ के अतंग$त कुल बजट स ेबचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

अनदुान सQं या 18 - खाWय, साव*ज�नक �वतरण एव ंउपभो? ता मामले �वभाग 
 (` करोड़ म+) 

P. 

सं. 
योजना/शीष* का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 मु�यमं[ी दाल-भात योजना  25.00 11.65(47) 30.00 14.77(49) 35.00 20.34(58) 

cोत: वष$ 2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे।  

कोyठक के आँकड़ ेलेखाशीष$ के अतंग$त कुल बजट स ेबचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

अनदुान सQं या 42 - Xामीण �वकास �वभाग (Xामीण �वकास भाग) 
 (` करोड़ म+) 

P. 

सं. 
योजना/शीष* का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
%वण$जयंती aाम %वरोजगार 
योजना - सामा य के �लए 
योजना    

362.00 86.98(24) 497.97 125.29(25) 689.11 432.80(63) 

cोत: वष$ 2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे।  

कोyठक के आँकड़ ेलेखाशीष$ के अतंग$त कुल बजट स ेबचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

  

6 49-जल संसाधन �वभाग 87.83(25) 105.11(29) 132.77(33) 70.89(18) 89.64(22) 

7 
26-oम, �नयोजन एव ंकौशल �वकास 

�वभाग 
349.95(28) 1,088.29(73) 110.77(39) 108.09(45) 78.56(32) 

8 
2-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका0रता 

�वभाग (पशुपालन -भाग) 
41.73(25) 37.66(20) 95.59(33) 159.93(43) 218.15(56) 

9 
43-उt चN तर एवं तकनीक� �श�ा 
�वभाग 
(�वwान एवं -ौnयो(गक� -भाग)  

21.31(15) 24.90(24) 29.27(17) 109.39(26) 170.44(32) 

10 17-वाlणbय कर �वभाग 23.36(32) 18.45(27) 19.49(27) 8.08(11) 19.66(19) 

  पँूजीगत - द
तमत 

11 49-जल संसाधन �वभाग 1,196.28(68) 544.62(33) 389.76(26) 681.00(36) 733.15(39) 
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अनदुान सQं या 58 – 5कूल� 'श4ा एव ंसा4रता �वभाग (मा�य'मक 'श4ा भाग) 
 (` करोड़ म+) 

P. स.ं योजना/शीष* का नाम 
2016-17 2017-18 2018-19 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
बा�लका छा[ावास क� 
% थापना   

198.57 40.91(21) 203.33 111.99(55) 307.26 294.60(96) 

cोत: वष$ 2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे। 

कोyठक के आँकड़ ेलेखा शीष$ के अंतग$त कुल बजट से बचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

अनदुान सQं या 59–5कूल� 'श4ा एव ंसा4रता �वभाग  

(ाथ'मक एव ंवय5क 'श4ा भाग) 
 (` करोड़ म+) 

P. स.ं योजना/शीष* का नाम 
2016-17 2017-18 2018-19 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
सव$ �श�ा अ�भयान 

हेतु सहायता अनुदान 
1,699.50 635.68 (37) 1,600.00 610.15 (38) 1,537.00 378.83 (25) 

cोत: वष$ 2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे। 
कोyठक के आँकड़ ेलेखाशीष$ के अतंग$त कुल बजट स ेबचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

अनदुान सQं या 60 – मLहला, बाल �वकास एव ंसामािजक सरु4ा �वभाग 

 (` करोड़ म+) 

P. 

सं. 
योजना/शीष* का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
समे�कत बाल �वकास योजना 

(आई.सी.डी.एस)  
400.00 148.95(37) 404.53 88.75(22) 464.90 135.41(29) 

2 
समे�कत बाल सुर�ा योजना 

(आई.सी.पी.एस.)  
24.00 9.80(41) 41.35 12.68(31) 41.35 13.59(33) 

cोत: वष$ 2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के झारखf ड सरकार के �व�नयोग लेखे। 
कोyठक के आँकड़ ेलेखाशीष$ के अतंग$त कुल बजट स ेबचत क� -�तशतता को इं(गत करते हW। 

अनुशंसा: सम%त -Nया�शत बचत समय पर अh य�प$त �कया जाना चा,हए ता�क �न(धय	 का 
अ य �वकासाNमक उjे�य	 हेतु उपयोग �कया जा सके।   

2.3.4  आकि5मकता �न>ध से अ>Xम 

आकि%मकता �न(ध से अ(aम केवल अ-N या�शत एव ंअN याव� यक -कृ�त के & यय, 

जो �वधानसभा nवारा -ा(धकृत �कये जाने तक टालने योuय न ह	, के �लए ,दया 

जाना है। 2018-19 के दौरान आकि%मकता �न(ध का सaंह वष$ ` 500 करोड़ था। 

यह पाया गया है �क 2018-19 अव(ध के दौरान आकि%मकता �न(ध से -ाकृ�तक 

आपदा पर कोई & यय नह� �कया गया।  

इसके आगे, यह पाया गया �क वष$ 2018-19 के दौरान आकि%मकता �न(ध से 40 

अवसर	 पर ` 69.72 करोड़ आह0रत �कये गये। इसम+ से 13 अवसर	 पर ` 15.34 

करोड़ क� कुल रा�श क� �नकासी वसेै & यय हेत ुक� गयी िजनका पवूा$नमुान बजट 

अनमुान	 को तयैार करत े समय ह� लगाना चा,हए था, और इस�लये ये न तो 



�वNतीय -बंधन एवं बजट�य �नयं[ण 

49 

अ-N या�शत और न ह� अN याव� यक -कृ�त के थे। जैसा �क �ववरण ता'लका 2.6 म+ 

,दया गया हW। 

ता'लका 2.6 : राZ य क7 आकि5मकता �न>ध से 6 यय 

P. 
स. 

लेखा शीष* काय* के �ववरण 
अ>Xम क7 रा'श 
(`̀̀̀ करोड़ मB) 

1 2011-02-101-09 पूव$ �वधायक	 के (च�कN सा & यय 0.15 

2 2011-02-101-01 वेतन एवं भN त े 0.03 

3 2013-00-108-01 मंV[य	 के या[ा & यय 0.75 

4 2013-00-105-02 �ववेकानुदान 2.00 

5 2040-00-001-04 सूचना, संचार एव ंसं-ेषण सेवा 0.51 

6 2055-00-003-07 सं�वदा भN ता 0.45 

7 2055-00-101-08 सं�वदा भN ता 0.28 

8 2055-00-001-04 सं�वदा भN ता 1.96 

9 2055-00-001-04 -�श�ण पर & यय 0.10 

10 2055-00-104-02 खेल-कूद -ोN साहन 0.25 

11 2235-60-200-14 सहायता अनुदान 0.69 

12 2070-00-800-11 झारखf ड राb य % थापना ,दवस समारोह 8.00 

13 2215-01-102-03 नये मोटर वाहन का {य 0.17 

कुल 15.34 

 cोत: आँकड़ े-धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) झारखfड के काया$लय nवारा संक�लत। 

इस -कार, राb य सरकार nवारा आकि%मकता �न(ध को गरै-आकि%मक & यय हेत ु

अaधन खात ेके 7प म+ इ% तमेाल �कया गया था। तथा�प, गरै-आकि%मकता & यय �क 

�लए आकि%मकता �न(ध क� उपयो(गता वष$ 2017-18 म+ ` 226.17 करोड़ क� 

तलुना म+ 2018-19 म+ ` 15.34 करोड़ क� उs लेखनीय ढंग से कमी आई। 

2018-19 के दौरान �न(ध से कुल आहरण अनपुरूक बजट के माr यम से ��तप�ूत $ 

कर �लया गया था।   

अनशुसंा:  राbय सरकार को यह स�ुनि�चत करना चा,हए �क आकि%मकता �न(ध से 
-ाZ त अ(aम का उपयोग केवल अN याव� यक एव ंअ-N या�शत &यय क� प�ूत $ के �लए 
�कया जाय। 

2.3.5 �वगत वष[ मB ावधान3 से आ>ध? य 6 यय को �व�नय'मत करने क7 

आव\ यकता 

भारतीय स�ंवधान के अनtु छेद 205 के अतंग$त, राbय सरकार को अनदुान/�व�नयोग 

के आ(ध] य को राbय �वधानसभा nवारा �व�नय�मत करवाना अ�नवाय$ है।  

वष$ 2001-02 से वष$ 2017-18 तक  `3,015.37 करोड़ क� अनदुान/�व�नयोग �क 

रा�श का आ(ध] य स�ंवतरण राbय �वधा�यका nवारा अभी तक �नय�मत नह�ं �कया 

गया है, जैसा �क प�र'शS ट 2.5 म+ वlण$त है। यह स�ंवधान के अनtुछेद 205 का 

उsलघंन है िजसके nवारा राbय �वधानमडंल आ(ध] य अनदुान का �नय�मतीकरण 
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करता है| यह बजट�य और �वतीय �नय[ंण क� -णाल� को -भा�वत करता है और 

साव$ज�नक ससंाधन	 के -बधंन म+ �वतीय अनशुासनह�नता को -ोNसा,हत करता है|  

�व�नय�मत �कये जाने हेत ुलVंबत आ(ध] य  & यय क� वष$-वार रा�श ता'लका 2.7 म+ 

सारांशीकृत है। 

ता'लका 2.7 : �वगत वष[ से सबं>ंधत आ>ध? य 6 यय को �व�नय'मत करने क7 

आव\ यकता 

(` करोड़ म+) 

वष* 
संQ या ावधान3 से आ>ध? य  

क7 रा'श अनुदान �व�नयोग 

2001-02  25 & 32  0.04 

2002-03 32  0.08 

2003-04 46  0.29 

2004-05 40  3 

2006-07 38  4 

2010-11 32  0.10 

2011-12 15 & 25 14 420.16 

2012-13 7, 15 & 42 14 1,263.18 

2013-14 15 13 &14 694.05 

2014-15 42 13 361.21 

2016-17 32 14  10.75 

2017-18 15 13 265.50 

कुल 3,015.37 
cोत: झारखfड सरकार के �व�नयोग लेख े2018-19 

 

अनशुसंा:  �वN त �वभाग को ` 3,015.37 करोड़ के आ(ध] य & यय को �व�नय�मत 
करने हेत ुशीp कदम उठाना चा,हए।  
2.3.6  प�रहाय*/अ
 य>धक अनपुरूक ावधान 

Vबहार बजट म ैयअुल का �नयम 117 (यथा झारखfड सरकार nवारा अपनाई गई) 

कहता है �क &यय के नए �व�शyट मद को परूा करने के �लए या दNतमत अनदुान 

म+ सभंा�वत अ(ध]य को परूा करने के �लए �वNत �वभाग के परामश$ से अनपुरूक 

अनदुान -ाZत �कया जाना चा,हए|  

वष$ के दौरान ` 5,953.81 करोड़ के कुल अनपुरूक बजट -ावधान म+ से 44 मामल	 

म+, (-Nयेक मामले म+ ` एक करोड़ या अ(धक) -ाZ त ` 3,495.01 करोड़ 

(59 -�तशत) का समa अनपुरूक -ावधान अनाव� यक �सJ हुआ ] य	�क & यय मलू 

-ावधान	 के % तर तक भी नह�ं �कया गया जैसा �क प�र'शS ट 2.6 म+ वlण$त है। इन 

                                                           
3  अ(ध] य क� रा�श केवल  ` 1,072  थी  
4  अ(ध] य क� रा�श केवल  ` 81,665  थी  
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सभी मामल	 म+, यह देखा गया �क कुछ उप-शीषX के अतंग$त ,दये गये मलू आवटंन 

का उपयोग नह�ं �कया गया िजससे इन उप-शीषX के अतंग$त वहृत बचत हुई। 

2.3.7 �न>धय3 का अ
 य>धक/अपया*] त पनु�व*�नयोजन 

वष$ 2018-19 के दौरान 22 उप-शीषX के अतंग$त अ�ववेकपणू$ पनु�व$�नयोजन, जैसा 

�क प�र'शS ट 2.7 म+ वlण$त है, अNय(धक या अपया$Z त �सJ हुआ। जैसा �क सबं(ंधत 

प0र�शy ट म+ दशा$या गया है, 18 योजनाओं/उप-शीषX के अतंग$त, पनु�व$�नयोजन nवारा 

`16.14 करोड़ क� अ�त0र] त �न(ध -दान क� गयी िजसके फल%व7प ` 142.47 

करोड़ क� बचत हुई, जब�क वष$ के अतं म+ दो योजनाओं/उप-शीषX म+ ` 1.30 करोड़ 

अ य योजनाओं/उप-शीषX को पनु�व$�नयोिजत �कया गया िजससे उन योजनाओ/ंउप-

शीषX म+ ` 0.53 करोड़ का अ(धक & यय हुआ। 

2.3.8   �न>धय3 का वहृद अA यप*ण  

127 मामल	 म+, ` 2,667.76 करोड़ क� रा�श, -ावधान का 100 -�तशत (-Nयेक 

मामले म+ ` पाँच करोड़ या अ(धक) का अh यप$ण हुआ, िजसका प0रणाम 

योजनाओं/काय${म	 के गरै-काया$  वयन म+ हुआ। �ववरण प�र'शS ट 2.8 म+ ,दये गये 

हW। 

अनशुसंा: सरकार को स�ुनि�चत करना चा,हए �क अ(धक, अनाव�यक अनपुरूक 
-ावधान तथा अ�ववेकपणू$ अhयप$ण से बचा जाय।  

2.4    6 यय का वेग 

Vबहार बजट �नयमावल� (यथा झारखf ड nवारा अपनाई गई) के �नयम 113 �नधा$0रत 

करता है �क �वNतीय वष$ के अ�ंतम माह म+ & यय क� ती�ता को �वN तीय �नय�मतता 

का उsलघंन होने के 7प म+ माना जाएगा। �व% ततृ & यय का सम7प -वाह यह 

स�ुनि�चत करने के �लए आव� यक है �क बजट�य �नय[ंण क� -ाथ�मक 

आव� यकताओं का अनपुालन �कया जाता है। 

तथा�प, यह देखा गया �क ` 10,151.23 करोड़ के कुल & यय के �व7J वष$ के 

अ�ंतम �तमाह� म+ 21 अनदुान	 म+ ` 6,342.48 (62.48 -�तशत) करोड़ का & यय 

�कया गया जैसा प�र'शS ट 2.9 म+ वlण$त है। माच$ 2019 म+ ` 3,691.90 करोड़ 

(कुल & यय का 36.37 -�तशत) का &यय �कया गया। इसके आगे, यह पाया गया �क 

पय$टन, कs याण तथा  गहृ, कारा एव ंआपदा -बधंन �वभाग nवारा माच$ 2019 म+ 

ए.सी. �वप[ के nवारा ` 35.15 करोड़ क� �नकासी क� गई जैसा �क प0र�शy ट म+ 

दशा$या गया है।   

�वNतीय वष$ के अ�ंतम माह म+ &यय क� ती�ता अ% व% थ प0रपाट� तथा लोक धन के 

द7ुपयोग के जोlखम को अप0रहाय$ बनाता है। 

अनशुसंा: राbय सरकार को �वN तीय वष$ के अतं के दौरान & यय क� ती�ता का 
�नय[ंण करने के �लए आहरण एव ं आबटंन  अ(धका0रय	 nवारा Vबहार बजट 
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�नयमावल� (यथा झारखf ड nवारा अपनाई गई) के -ावधान का अनपुालन स�ुनि�चत 
करना चा,हए।   

2.5   �वभागीय आँकड़3 का असमाशोधन 

-N येक वष$, -धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के प%ु तक	 से -ािZत एव ं& यय के 

मा�सक एव ं [मैा�सक आकँड़	 को �मलाने के �लए Vबहार बजट �नयमावल� (यथा 

झारखf ड nवारा अपनाई गई) के आव� यकतानसुार महालेखाकार (लेखा एव ं हक.), 

बजट �नय[ंी अ(धका0रय	 को बार-बार कहत ेहै। 

लेखापर��ा म+ पाया गया �क �वभागाr य�	 ने वष$ 2018-19 के दौरान कुल -ािZत ` 

64,002.70 करोड़ के �व7J ` 29,024.83 करोड़ (45.35 -�तशत) क� -ािZत का 

समाशोधन नह� ़ ं�कया। इसी -कार, वष$ 2018-19 के दौरान ` 65,888.13 करोड़ के 

कुल & यय म+ से ` 37,817.51 करोड़ (57.40 -�तशत) समाशो(धत नह�ं �कये गये। 

वष$ 2018-19 के दौरान -N येक मामले म+ ` 10 करोड़ या उससे अ(धक के 

असमाशो(धत & यय, िजसक� समa रा�श ` 25,632.56 करोड़ थी, के �ववरण 

प�र'शS ट 2.10 म+ ,दये गये हW। 

अनशुसंा:  �वNत �वभाग को ऐसी �{या�व(ध �वक�सत करने क� आव�यकता है िजसम+ 
�नय[ंी अ(धकार� को मा�सक आधार पर -धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के पास 
उपल�ध -ािZत एव ं&यय क� �ववरणी से �नय�मत 7प से समाशोधन करना आव�यक 
हो।  

2.6 अुनदान सQं या 26 – ^म, �नयोजन एव ं'श4ण �वभाग क7 बजट�य _Pया 

2.6.1  5 तावना 

झारखfड सरकार oम, रोजगार एव ं-�श�ण �वभाग के माrयम से सामािजक सरु�ा 

तथा सगं,ठत और असगं,ठत �े[	 म+ अपने मजदरू वग$ क� सरु�ा  -दान करने के 

�लए -�तबJ है। इसके अलावा, &यवसाय को सामा य 7प से बढ़ाने के �लए �व�भ न 

oम क़ाननू	 को -भावी ढंग से लाग ूकरना अ�नवाय$ है। &यवसा�यक -�श�ण देने के 

�लए, राbय -Nयेक -खfड म+ औnयो(गक -�श�ण स%ं थान (आई ट� आई) तथा 

-Nयेक अनमुfडल म+ म,हला आई ट� आई %था�पत करने क� -�{या म+ है।  

�वभाग के अधीन कम$चार� राbय बीमा योजना �नदेशालय (क॰रा॰बी॰यो॰�न॰) लगभग 

3.46 लाख बी�मत &यि]तय	 और उनके प0रवार	 के �लए -ाथ�मक, %पे�शय�लट� 

और सपुर %पे�शय�लट� उपचार स,हत (च�कNसा और %वा%xय लाभ -दान करता है।  

उपरो]त जवाबदेह� को परूा करने के �लए, राbय सरकार ने �वभाग को ` 345.71 

करोड़ का बजट -दान �कया है। बजट -ावधान एव ंइसक� उपयो(गता ता'लका 2.8 

म+ ,दया गया है।     
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ता'लका 2.8: 2018-19 के दौरान बजट ावधान, 6यय तथा बचत क7 �ववरणी 

 (` करोड़ म+) 
�ववरण पूँजीगत द
 तमत राज5 व द
 तमत कुल 

मूल अनुदान  65.83 242.85 308.68 

अनुपूरक अनुदान  34.69 2.34 37.03 

कुल अनुदान  100.52 245.19 345.71 
&यय  13.21 166.63 179.84 
बचत  87.31 78.56 165.87 
अhयप$ण 87.31 78.40 165.71 
&यपगत  0.00 0.16 0.16 

 cोत: वष$ 2018-19 के झारखfड सरकार के �व�नयोग लेख े     

लेखापर�4ा के 4े�  

�वभागीय स(चवालय, oम रोजगार �नदेशालय तथा बजट�य -�{या का लेखापर��ा 

हेत ुचय�नत आठ5 िजल	 क� 316 ईकाईयाँ बजट�य -�{या के लेखापर��ा के �लए 

चय�नत �कए गए थे।  

लेखापर�4ा प�रणाम   

2.6.2 सतत बचत 

�पछले चार वषX के �वभाग के बजट और &यय क� -विृNत के अrययन से पता चला 

क� �वभाग ने बजट अनमुान	 क� तलुना म+ अव(ध के दौरान लगातार बचत क� थी 

और बजट अनमुान	 क� तलुना म+ बचत का -�तशत काफ� अ(धक रहा जैसा �क 

ता'लका 2.9 म+ दशा$या गया है।  

  

                                                           
5  बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, राँची, सरायकेला और �समडगेा। 
6  1.बोकारो- (i) उप oम आयु] त (ii) काय$कार� अ�भय  ता (बी.सी.डी.) (iii) आई.ट�.आई. (iv) कम$चार� 

राb य बीमा (ई.एस.आई.) % वा% x य के  � 2. चाईबासा- (i) oम अधी�क (ii) oम अधी�क (कृ�ष 

oम) (iii) आई.ट�.आई. 3. देवघर-(i) आई.ट�.आई., (ii) (ई.एस.आई.) % वा% x य के  �, (iii) सहायक 

oम आयु] त 4. धनबाद-(i) सहायक oम आयु] त, (ii) (ई.एस.आई.) % वा% x य के  �, जोरफाटक और 

(iii) (ई.एस.आई.) % वा% x य के  �  मैथन (iv) उप-�े[ीय कम$चार� �नयोजनालय (एस.आर.ई.ई.) (v) 

आई.ट�.आई. 5. गढ़वा- (i) oम अधी�क 6. राँची- (i) सहायक �नेदेशक (-�श�ण), (ii) -बंध 

�नदेशक (झारखf ड राb य भवन �नमा$ण �नगम �ल�मटेड) (iii) आई.ट�.आई. (सामा  य), (iv) 

आई.ट�.आई. (कs याण) (v) उप स(चव (oम आयु] त), (vi)उप oम आयु] त (vii) उप स(चव(oम एवं 

-�श�ण �वभाग) (viii)सहायक �नदेशक (�नयोजन, मु� यालय) (ix) ई.एस.आई % वा% x य के  � (x) 

एस.आर.ई.ई. (xi) उप आयु] त कृ�ष oम 7. सरायकेला –(i) आई.ट�.आई. (ii) ई. एस. आई. % वा% x य 

के  � (iii) oम अधी�क 8. �समडगेा (i) oम अधी�क 



31 माच$ 2019 को समाZ त हुए वष$ का राb य �वNत लेखापर��ा -�तवेदन  

 

54 

ता'लका 2.9: �वगत चार वष[ के दौरान ^म, रोजगार एव ं'श4ण �वभाग मB बचत 

क7 विृ
त     
       (` करोड़ म+) 

वष*   मूल  अनुपूरक  योग  
वा5 त�वक 

6 यय  
बचत  

बचत क7 

�तशतता  

2015-16 

राज% व  1456.87 35.26 1492.13 403.84 1088.29 

73.42 पूँजी  71.20 3.98 75.18 12.81 62.37 

योग  1528.07 39.24 1567.31 416.65 1150.66 

2016-17 

राज% व  253.07 28.36 281.43 170.66 110.77 

40.62 पूँजी  45.87 0.95 46.82 24.27 22.55 

योग  298.94 29.31 328.25 194.93 133.32 

2017-18 

राज% व  229.41 12.28 241.69 133.60 108.09 

47.61 पूँजी  70.22 9.21 79.43 34.62 44.81 

योग  299.63 21.49 321.12 168.22 152.90 

2018-19 

राज% व  242.85 2.34 245.19 166.63 78.56 

47.98 पूँजी  65.83 34.69 100.52 13.21 87.31 

योग  308.68 37.03 345.71 179.84 165.87 

cोत: �व�नयोग लेखा 2015-19  

जैसा �क उपरो] त ता�लका म+ ,दखाया गया है �क �वभाग को �पछले चार वषाेm के 

दौरान 41 -�तशत और 73 -�तशत क� बीच सतत बचत हुई थी जो वष$ के दौरान 

योजनाओं को परूा न होने का सचूक था।      

2.6.3 बजट अनमुान3 के 5ततुीकरण मB �वलबं  

झारखf ड सरकार nवारा यथा अगंीकृत Vबहार बजट �नयमावल� का �नयम 62 राb य 

का बजट उ(चत और ससमय तयैार करने के �लए बजट कैल+डर का -ावधान करता 

है। अ] टूबर 2017 म+, �वN त �वभाग झारखf ड सरकार ने % थापना & यय का -ा] कलन 

सम�प$त करने क� �नधा$0रत �त(थ -N येक वष$ एक अ] टूबर से एक नव� बर तक तथा 

सामा  य बजट( राb य, के  � एव ं के  � nवारा -ायोिजत योजनाऐं)  के �लए 24 

नव� बर सशंो(धत �कया।  

अ�भलेख	 के सवंी�ा से यह उदघा,टत हुआ �क वष$ 2018-19 के �लए सामा  य 

बजट 60 ,दन �वल� ब से (23 जनवर� 2018) �वN त �वभाग को -% ततु �कया गया। 

बजट -ा] कलन का �वल� ब से -% ततुीकरण -ा] कलन क� सवंी�ा हेत ु�वN त �वभाग 

को कम समय ,दया।  

2.6.4  स�ंवतरण अ>धका�रय3 से अपे`4त आव\ यकताओं क7 ाि]त के aबना तयैार 

_कया गया बजट ा?कलन  

झारखf ड सरकार nवारा यथा अगंीकृत Vबहार बजट �नयमावल� के �नयम 65 के 

अनसुार �नय[ंी अ(धकार� को स�ंवतरण अ(धका0रय	 से -ाZ त बजट का पर��ण यह 
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देखने के �लए करना चा,हए �क ,दए गए सभी �व% ततृ � यौरे एव ं �ववरण सह� हW 

तथा पया$Z त हW।  

लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया �क बजट �नयमावल� के -ावधान	 का पालन 

नह�ं �कया गया तथा स�ंवतरण अ(धका0रय	 nवारा वा% त�वक आव� यकताओ ं क� 

-ािZत/मsू यांकन �कये Vबना बजट -ा]कलन	 (राb य, क+ � एव ं क+ � -ायोिजत 

योजनाएँ) को �वभागीय % तर पर तयैार �कया गया, जो अ  तत:, काय$ के काया$  वयन 

एव ं�न(ध के उपयोग के �लए उN तरदायी हW। वष$ 2018-19 के दौरान पूँजी अनभुाग 

के तहत ` 100.52 करोड़ के बजट -ावधान के �व7J ` 87.31 करोड़ (87 -�तशत) 
क� भार� बचत के मjेनजर बजट �नयमावल� के -ावधान	 का पालन नह�ं करना एक 

गभंीर लापरवाह� थी।     

 2.6.5 प�रणाम एव ंजBडर बजट को तयैार नह�ं करना      

योजना- सह-�वNत �वभाग के �नद�शानसुार (अ] टूबर 2017) -प[-X म+ राb य 

योजनाओ ं एव ं क+ ��य सहायता -ाZत राbय योजनाओं के तहत �नyपा,दत सभी 

योजनाओं के �लए अलग से तयैार �कया जाना था ता�क -ाथ�मक ल�य और अ य 

मा[ाNमक जानका0रय	 का सकेंत ,दया जा सके। वष$ 2018-19 के दौरान ज+डर बजट 

के �ववरणी के साथ योजनाओं के �लए आव�यक रा�श (जहाँ 30 -�तशत या अ(धक 

म,हलाओं के कsयाणाथ$ योजनाओं पर &यय �कया जाना था और गणुाNमक सधुार	 

के �लए मलूभतू ल�य	 को इं(गत करत ेहुए -प[-Y तयैार �कया जाना था।     

�वभाग के अ�भलेख	 क� सवंी�ा से पता चला �क उपरो] त �नद�श	 का पालन नह�ं 

�कया गया था और वष$ 2018-19 के �लए प0रणाम एव ंज+डर बजट �नधा$0रत -प[ 

म+ तयैार कर -% ततु नह�ं �कए गए थे। इस -कार, क+ ��य और राb य योजनाओं के 

प0रणाम बजट के �नy कष$ का मsू यांकन नह�ं �कया जा सका। 

आगे, सवंी�ा से पता चला �क वष$ 2018-19 के दौरान म,हलाओं के कsयाणाथ$ तीन 

योजनाओ ं(आम आदमी बीमा योजना, झारखf ड असगं,ठत o�मक सामािजक सरु�ा 

योजना एव ंबी.प.एल म,हलाओं के बीच क� बल का �वतरण) के �लए ज+डर बजट के 

तहत ` 13.30 करोड़ क� रा�श -दान क� गई थी।  

यद�प, म,हला �व�शy ट कायX पर खच$ का अ�भलेख �नधा$0रत -प[  म+ नह�ं रखा 

गया था। इस -कार, ज+डर बज,टगं क� उपलि�ध और प0रणाम का आकलन नह� ं

�कया जा सका।     

2.6.6 प�रहाय* अनपुरूक ावधान     

Vबहार बजट �नयामावल� (यथा झारखf ड nवारा अगंीकृत) के �नयम 57 के नीचे 

,टZ पlणय	 के अनसुार, आकलन तयैार करने वाले उNतरदायी अ(धकार� को यह 

स�ुनि�चत करना चा,हए �क आकलन म+ & यय से अ(धक क� रा�श का -ावधान न 

हो।  
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वष$ 2018-19 के दौरान यह पाया गया �क 61 योजनाओं (45 राज% व और 16 

पूँजी) म+ से 14 योजनाओं (10 राज% व और चार पूँजी) म+ ` 33.80 करोड़ क� रा�श 

का मलू -ावधान	 क� अनपुयो(गता के वाबजूद, अनपुरूक -ावधान	 के nवारा 

` 37.03 करोड़ क� रा�श का अ�त0र] त �न(ध -दान क� गई।  जैसा �क प�र'शS ट 

2.11 म+ दशा$या गया है। 

2.6.7 कुल बजट ावधान क7 अनपुयो>गता 

कुछ मामल+, जहाँ Vबहार बजट �नमावल� (यथा झारखf ड nवारा अगंीकृत) के �नयम 

57 का पालन नह�ं �कया गया नीचे �व% ततृ है।  

(क) आई.ट�.आई. एव ंसबंJ भवन	 के �नमा$ण योजना के तहत झारखf ड के सभी 

अनमुडंल	 म+ म,हला आई.ट�.आई. एव ंसभी -खf ड	 म+ सामा  य आई.ट�.आई. क� 

% थापना क� जानी थी, िजसके �लए -थम चरण म+ 105 �पछड़ी हुई -खf ड	 को 

चुना गया था। 2018-19 के दौरान काय$ लेख	 के तीन7 शीषाेm के तहत ` 25.61 

करोड़ क� रा�श -दान क� गई थी।  

यह देखा गया �क 2018-19 के दौरान ` 25.61 करोड़ के आवटंन म+ ` आठ करोड़ 

अ  य उप-योजना (ओ.एस.पी.) तथा ` 17.61 करोड़  जनजातीय �[े उप-योजना 

(ट�.एस.पी) एव ंअनसु(ूचत जा�त के �लए �वशषे घटक योजना (एस.सी.एस.पी.) को 

,दए गए थे। ओ.एस.पी के कुल आबटंन म+ से ` सात करोड़ (,दस� बर, 2018) 

झारखf ड राb य भवन �नमा$ण �नगम �ल�मटेड (ज.ेएस.बी.सी.सी.एल) को सात 

आई.ट�.आई. के �नमा$ण के �लए % थानातं0रत �कए गए थे, जो अ-य]ु त रहा और 

जनवर� 2020 तक जे.एस.बी.सी.सी.एल. के पी.एल. खाता म+ पड़ा रहा। शषे एक 

करोड़ क� रा�श �वभाग nवारा अh य�प$त कर ,दया गया।  

�वभाग ट�.एस.पी. और एस.सी.एस.पी. को ` 17.61 करोड़ के -ावधान के उपयोग 

म+ असफल रहा और स� पणू$ रा�श को अh य�प$त कर ,दया गया।       

(ख)  वष$ 2018-19 के दौरान, “राyz�य कै0रयर स�व$स (क+ ��य योजना), भारत 

सरकार” योजना के तहत ्मॉडल कै0रयर स+टर क� %थापना के �लए ` 0.15 करोड़ 

का स�पणू$ बजट �वभाग nवारा Vबना कोई कारण बताए अhय�प$त कर ,दया गया 

था, ` 0.05 करोड़ को छोड़कर िजसे कोषागार सॉ�टवेयर क� �वफलता के कारण 

अhय�प$त �कया गया था। 

(ग)  आठ नमनूा जाँच �कए गए िजल	 म+ से सात8 म+ 37 योजनाओं के �लए -दान 

�कए गए ` 7.51 करोड़ क� स�पणू$ बज़ट -ावधान का अhयप$ण म�ुय 7प से 

कोषागार सॉ�टवेयर क� �वफलता, �न(ध क� आव�यकता नह�ं रहने, उtच %तर 

                                                           

7 अ  य सामािजक सेवाओं के पूँजी अनभुाग जसै-े 4250-00-203-01 (`8.00 करोड़), 4250-00-789-

01-(`5.00 करोड़) एव ं4250-00-796-01(`12.61 करोड़) 
8  चाईबासा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, सरायकेला, �समडगेा और राँची 
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पर लVंबत �नण$य इNया,द कराण	 से �कया गया था। जैसा�क प�र'शSट 2.12 म+ 

,दया गया है।  

(घ) यह पाया गया �क वष$ 2018-19 के दौरान, तीन योजनाओ ंके �लए ` 17.81 

करोड़ -दान �कए गए थ;े िजनम+ से ` 9.32 करोड़ (52 -�तशत) खच$ �कए गए 

और शषे रा�श ` 8.49 करोड़ का अhयप$ण Vबना कोई कारण बताए �कया गया 

था। जैसा�क ता'लका 2.10 म+ दशा$या गया है।  

ता'लका 2.10: तीन योजनाओं मB आवटंन एव ं6 यय क7 �ववरणी    
(` करोड़ म+)    

P.सं. योजना का नाम आवंटन 6यय लdय उपलिeध 

1. 
झारखfड �वधानसभा म+ 

नए कW ट�न क� %थापना 
1.00 0.14 

झारखfड �वधानसभा 

एवं स(चवालय भवन  

म+  नए  कW ट�न क� 

%थापना 

&यय �सफ$  

सामaी एव ं

आपू�त $ पर �कया 

गया 

2. 
आम आदमी बीमा 

योजना 
1.81 1.21 

1,02,820 &यि]तय	 

को बीमा -दान करन े

का ल�य 

�ववरण उपल�ध 

नह�ं  

3. 

झारखfड असंग,ठत 

o�मक सामािजक 

सुर�ा योजना 

15.00 7.97 

�वभाग nवारा कोई 

ल�य �नधा$0रत नह� ं

�कया गया 

उपलि�ध के 

संबंध म+ कोई 

अ�भलेख नह� ं

पाया गया 

आगे यह पाया गया �क आम आदमी बीमा योजना के तहत �कये गए -ावधान म+ से 

` 1.21 करोड़ एल.आई.सी. को -धानम[ंी जीवन bयो�त बीमा योजना 

(पी.एम.जे.जे.बी.यो.) और -धानम[ंी सरु�ा बीमा योजना (पी.एम.एस.बी.वाई.) 

योजनाओं के अधीन 80,048 लाभा(थ$य	 के बीमा नवीनीकरण के �लए -ी�मयम के 

7प म+ %थानांत0रत (अग%त, 2018) �कया गया था। हालाँ�क, लाभा(थ$य	 के आधार 

स�ंयाओं क� अनपुल�धता के कारण योजनाओं के तहत बीमा कवर नह�ं �मला और 

�न(ध/र�श को जनवर� 2020 तक एल.आई.सी. के पास अव7J रहा। 

2.6.7.1 �वभाग Wवारा कार*वाई मB �वलg ब के कारण रा'श का अAयप*ण 

वामपथंी उaवाद (एल.ड� s य.ूई.) िजल	 म+ यवुाओं के �लए कौशल �वकास योजना के 

तहत -Nयेक (चि हत 10 िजल	9 म+ एक आई.ट�.आई. और दो कौशल �वकास क+ �	 

क� %थापना क� जानी थी। -Nयेक िजले म+ एक आई.ट�.आई. क� %थापना करने के 

�लए भारत सरकार nवारा छ: अ�त0र]त िजल	10 को शा�मल �कया गया था। इन 

सभी योजनाओं को बजट�य सहायता क+ � और राbय nवारा 60:40 के अनपुात म+ 

-दान �कया जाना था।  

                                                           
9  बोकारो, चतरा, पूव� �सहंभूम, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, लातेहार, लोहरदगा, पलामू और पि�चम 

�सहंभूम 
10  दमुका, (गर�डीह, खूटँ�, रामगढ़, राँची और �समडगेा 
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2018-19 के दौरान, आई.ट�.आई. के �नमा$ण और मशीनर� क� खर�द के �लए 

योजना के तहत` 64.68 करोड़ (क+ �ांश ` 38.51 करोड़ और राbयांश ` 26.17 

करोड़) का सशंो(धत बजट -दान �कया गया था। 

यह देखा गया �क कुल -ावधान म+ से, ` 2.41 करोड़ (3.7 -�तशत) & यय �कया 

गया और शषे ` 62.27 करोड़ �वभाग nवारा अh य�प$त �कया गया था। कुल 

अhयप$ण ` 62.27 करोड़ म+ से, ` 24.79 करोड़ (क+ �ांश) एल.ड� s य.ूई. िजल	11 म+ 

कौशल �वकास योजना के तहत छ: आई.ट�.आई. और छा[ावास के �नमा$ण के �लए 

-दान क� गई झारखfड भवन �नमा$ण �नगम �ल�मटेड, राँची से तकनीक� % वीकृ�त  

(ट�.एस.) -ाZ त नह� हाने के कारण अh य�प$त कर ,दया गया था।  

यद�प, लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया �क �वभाग nवारा अनरुोध �वल�ब 

(फरवर�, 2019) से भेजने के कारण वष$ के दौरान तकनीक� % वीकृ�त -ाZत नह�ं 

�कया गया था। 

2.6.8 �व
तीय वष* के अ�ंतम Lदन �न>ध का अAयप*ण  

बजट �नयमावल� के �नयम 112 के अनसुार, सभी -Nया�शत बचत+ जब वे पवू$ wात 

हो वष$ क� समािZत क� -ती�ा �कए Vबना तNकाल सरकार को अhय�प$त क� जानी 

चा,हए। कोई भी बचत भ�वyय के सभंा�वत आ(ध]य हेत ुआर1�त नह�ं रखा जाना 

चा,हये। आगे, �नयम 135 के अनसुार, जब �कसी अhयप$ण क� आव�यकता %वतः 

%पyट हो तो, �नय[ंी अ(धकार� को उस रा�श का सावधानीपवू$क अनमुान लगाना 

चा,हये �क वह अhय�प$त कर सकता है। 

यह देखा गया �क ` 345.71 करोड़ के कुल -ावधान म+ से ` 165.70 करोड़ 

(पूँजीगत शीष$ के तहत ` 87.30 करोड़ और राज% व शीष$ के तहत ` 78.40 करोड़) 

�वभाग nवारा �वNतीय वष$ के अ  त म+ अh य�प$त �कया गया।   

आगे, आठ नमनूा-जाँ(चत िजल	 म+, यह पाया गया �क �वN तीय वष$ के अ�ंतम तीन 

,दन	 म+ ` 26.18 करोड़ (इन योजनाओं के तहत कुल -ावधान	 का 42 -�तशत) का 

अh यप$ण िजला इकाईय	 nवारा �न(ध क� आव� यकता नह�ं होने, कोषागार सॉ�टवेयर 

म+ �वफलता, जेम पॉट$ल पर ज,टल पजंीकरण -�{या इN या,द कारण	 से �कया गया 

था जैसा �क प�र'शS ट 2.13 म+ दशा$या गया है।  

�वN तीय वष$ के अतं म+, �न(ध का अh यप$ण अ  य महN वपणू$ योजनाओं पर इसके 

उपयोग के �लए कोई गजुांइश नह�ं रहा।   

  

                                                           
11  दमुका,(गर�डीह, खूटँ�, रामगढ़, राचँी और �समडगेा के प[ सं� या 05/-�श.(योजना) -21/2018-231 

,दनांक 08.02.2019 
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2.6.9  6यय का वेग  

-ावधान	 के अनसुार (बजट �नयमावल� का �नयम 113) &यय का वेग �वशषे 7प से 

�वNतीय वष$ के अ�ंतम माह म+ सामा यत: �वNतीय �नय�मतता का उsलघंन माना 

जाएगा। अत: &यय के वेग से �वशषे 7प से अ�ंतम माह म+ बचना चा,हए। 

लेखापर��ा ने यह पाया �क वष$ 2018-19 के दौरान, 61 शीषX (पूँजीगत एवं 

दN तमत) म+ से 16 शीषX म+ माच$ के दौरान & यय, कुल & यय का 50 से 100 -�तशत 
के बीच था। आगे, आठ नमनूा-जाँ(चत  िजल	 म+ से सात12 म+ यह पाया गया �क 

माच$ मह�ने म+ 40 से 100 -�तशत के बीच �व�भ  न शीषX के तहत & यय �कया गया 

था जैसा �क प�र'शS ट 2.14 म+ दशा$या गया है। & यय का वेग, �वशषे 7प से �वN तीय 

वष$ के अ�ंतम माह म+, बजट �नयमावल� के -ावधान	 के �व7J है।   

2.6.10  �वभागीय 6यय के आँकड़3 का असमाशोधन 

बजट �नयमावल� के �नयम 134 अपे�ा करता है �क �नय[ंी अ(धकार� को &यय 

तथा -ािZतय	 के गलत वग�करण क� सभंावनाओ ंसे बचने के �लए मा�सक आधार 

पर -धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) क� ब,हय	 के साथ �वभागीय लेखाओ ंको 

समाशो(धत करने क� &यव%था करनी चा,हए। 

वष$ 2018-19 के दौरान, ` 179.84 करोड़ के कुल & यय म+ से ` 68.94 करोड़ क� 

रा�श �वभाग nवारा -धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) क� ब,हय	 के साथ 

समाशो(धत नह�ं क� गई जसैा �क ता'लका 2.11 म+ दशा$या गया है।  

ता'लका 2.11: �वभागीय 6 यय का असमाशोधन �ववरणी  
(` करोड़ म+) 

P. 

सं. 
मुQ य शीष* 

कुल 6 यय 

(�व�नयोग के अनुसार) 

समाशो>धत 

रा'श  

असमाशो>धत 

रा'श 

1 2210 17.72 6.61 11.11 

2 2230 118.04 98.88 19.16 

3 2235 27.70 2.47 25.23 

4 2251 3.16 2.94 0.22 

5 4059 1.78 0.00 1.78 

6 4250 11.44 0.00 11.44 

कुल 179.84 110.90 68.94 

 

आगे, आठ नमनूा-जाँ(चत िजल	 म+ से सात म+ वष$ 2018-19 के दौरान, ` 43.21 

करोड़ के कुल & यय म+ से ` 32.30 करोड़ समाशो(धत नह�ं �कया गया जैसा �क 

प�र'शSट 2.15 म+ दशा$या गया है।  
 

  

                                                           
12  बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, राँची, सरायकेला और �समडगेा। 
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2.6.11 जमा खात3 मB �न>ध का रखाव (पा_कh ग) 

झारखf ड कोषागार स,ंहता के �नयम 174 कहता है �क जबतक तNकाल भगुतान के 

�लए धन क� आव�यकता न हो, इसक� �नकासी कोषागार से नह�ं करनी चा,हए।     

यह देखा गया �क ` 6.14 करोड़ सयं]ु त oम भवन, आई.ट�.आई. एव ं कौशल 

�वकास के  �	, बोकारो के �नमा$ण एव ंसबंJ कायX के �लए फरवर� 2011 एव ंमाच$ 

2019 के बीच का. अ�भ. भ.�न.�व. बोकारो को ,दया गया था। िजसम+ से ` 0.80 

करोड़ दो कौशल �वकास के  �	 के �नमा$ण पर का.अ�भ. nवारा & यय �कया गया और 

शषे रा�श ` 5.35 करोड़ लोक �नमा$ण जमा लेखा (पी.ड� s य.ूडी.) म+ पड़ा रहा। 

पी.ड� s य.ूडी. लेखा म+ रखी रा�श का अग% त 2019 तक उपयोग नह�ं �कया गया 

जैसा �क ता'लका 2.12 म+ ,दया गया है। 

ता'लका 2.12 जमा खात3 मB �न>ध का रखाव (पा_कh ग) क7 �ववरणी 

    (` करोड़ म+) 

P. स.ं 
योजना/�नमा*ण का नाम िजसके अधीन 

�न>ध आबंLटत क7 गई  

आबंटन क7 

�त>थ  

कुल 

आबंटन  
कुल 6 यय  शेष रा'श  

1 संयु] त oम भवन, बोकारो का �नमा$ण  
28.02.11 

06.03.19 
1.75 0.00 1.75 

2 
आई.ट�.आई. एवं कौशल �वकाश भवन, 

बोकारो का �नमा$ण  

08.09.12 

05.01.13 

04.01.19 

4.17 0.80 3.38 

3 
आई.ट�.आई., कसमार, बोकारो का 

अ�त0र] त �नमा$ण  
29.03.16 0.22 0.00 0.22 

कुल 6.14 0.80 5.35 

जवाब म+ (अग% त 2019) यह कहा गया �क सशंो(धत -ा] कलन तयैार �कए जा रहे 

हW और जs द ह� काय$ -ार� भ कर ,दया जाएगा।  

2.6.12 झारखj ड असगंLठत ^'मक सामािजक सरु4ा योजना (झा.अ.^.सा.स.ुयो.) मB 

अपणू* बीमा आl छादन  

2018-19 के दौरान झा.अ.o.सा.स.ुयो. के �लए ` 15.00 करोड़ क� रा�श % वीकृत 

(जुलाई 2018) �कया गया था। िजनम+ से ` 3.50 करोड़ आठ नमनूा-जाँ(चत िजल	 

को आब,ंटत �कया गया था। नमनू-जाँ(चत िजल	 के अ�भलेख	 क� सवंी�ा से पता 

चला �क झा.अ.o.सा.स.ुयो. के तहत पी.एम.जे.जे.बी.वाई. एव ंपी.एम.एस.बी.वाई. पर 

` 2.11 करोड़ & यय �कया गया था तथा शषे ` 1.39 करोड़ अh य�प$त कर ,दया गया 

जैसा �क प�र'शS ट 2.16 मे दशा$या गया है।  

आगे, यह पाया गया �क पी.एम.जे.जे.बी.वाई के �लए कुल पजंीकृत असगं,ठत o�मक	 

(5,04,663) म+ से, केवल 1,12,562 (22 -�तशत) o�मक योजना के तहत 

आt छा,दत �कये गए। अ  य o�मक	 को अपणू$ द% तावेज जैसे आधार स�ं या, बWक 
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�ववरणी के कारण आt छादन नह�ं �कया गया। यn�प 1,12,652 o�मक	 के �लए 

` 1.92 करोड़ (-N येक को ` 171.00) का -ी�मयम �सत� बर 2018 से फरवर� 

2019 के बीच सबं(ंधत oम अ(धका0रय	 nवारा एल.आई.सी. को % थानांत0रत �कया 

गया था। इस योजना के तहत एल.आई.सी nवारा लाभा(थ$य	 के आt छादन क� पिुyट 

फरवर� 2020 तक नह�ं क� गई थी।  

2.6.13 �नयोजनालय का राS n�य कै�रयर सेवा पोट*ल के साथ इंटर 'ल_ंकंग नह�ं होना  

oम एव ंरोजगार म[ंायल nवारा �नग$त राy z�य कै0रयर सेवा-2016 के ,दशा-�नद�श	 

के अनसुार, सभी �नयोजनालय को राy z�य कै0रयर सेवा (एन.सी.एस) के साथ 

इंटर�लकं �कया  जाना था, ता�क योजना के तहत आयोिजत सभी रोजगार मेल	 को 

राb य nवारा zैक/�नर��ण �कया जा सके।  

अ�भलेख	 क� सवंी�ा से पता चला �क 2017-18 के दौरान योजना हेत ु ` 2.74 

करोड़ �नदेशालय, रोजगार एव ं -�श�ण, झारखf ड सरकार को �नग$त13 �कया गया 

था। िजनम+ से ` 0.88 करोड़ माच$ 2018 तक & यय �कया गया था और शषे रा�श 

`1.86 करोड़ �वभाग nवारा अh य�प$त कर ,दया गया था। ` 0.88 करोड़ का 

उपयो(गता -माण-प[ भी भारत सरकार को -% ततु (मई 2019) �कया गया था।  

2017-18 के दौरान अh यप$ण क� गई रा�श (` 1.86 करोड़) 2018-19 के दौरान 

पनु: आव,ंटत �कया गया था, िजसम+ वष$ के दौरान ` 0.14 करोड़ & यय �कया गया। 

2019-20 के दौरान शषे रा�श ` 1.72 करोड़ क� उपयो(गता हेत ुपनु: वधैीकरण का 

-% ताव भारत सरकार को अaे�षत (मई 2019) �कया गया था, िजसे (जनवर�, 

2020) अनमुो,दत नह�ं �कया गया। इस -कार, �नयोजनालय	 का राy z�य कै0रयर 

सेवा पोट$ल के साथ इंटर �ल�कंग अधूरा रह गया।  

यह पाया गया �क लगातार दो वषाेm म+ �न(ध क� उपल� धता के बावजूद राb य 

�नयोजनालय	 को  राy z�य कै0रयर सेवा पोट$ल के साथ इंटर�लकं करने म+ �वभाग 

�वफल रहा जो राb य के बेरोजगार यवुाओं को रोजगार के अवसर	 के बारे म+ 

नवीनतम जानकार� -दान करती।  

लगातार दो वषाेm तक �न(ध का उपयोग नह�ं होने के �वशषे कारण के Vबना सयं]ु त 

�नदेशक (रोजगार) ने बताया �क �नयोजनालय पोट$ल को, एन.सी.एस. पोट$ल के साथ 

इंटर�ल�ंकंग क� -�{या चल रह� हW।    

2.6.14 अoात/अप�र>चत लाभा>थ*य3 को कंबल/कपड़3 का �वतरण 

सरकार के �नण$यानसुार, गर�बी रेखा से नीचे (बी.पी.एल) के लोग �भखा0रय	, 

,द& यांग	 और अ  य �नरा(oत	 के बीच कंबल	/कपड़	 का �वतरण �कया जाना था। 

तदनसुार, 2018-19 के दौरान ` 30.64 करोड़ (` 14.32 करोड़ अ  य उपयोजना के 

�लए, ` 14.32 करोड़ जनजा�त उप योजना के �लए एव ं दो करोड़ अन.ुजा�त के 

                                                           
13  10 फरवर� 2017: ` 2.05 करोड़  और 12 अ-ैल 2017: ` 0.69 करोड़  
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�वशषे घटक (एस.सी.एस.पी.) के �लए -दान �कया गया था िजनम+ से, ` 27.70 

करोड़ योजना पर & यय �कया गया और शषे रा�श ` 2.94 करोड़ �वभाग nवारा 

अh य�प$त �कया गया।  

आगे, आठ नमनूा-जाँ(चत िजल	 म+, यह पाया गया �क -दान क� गई ` 10.71 

करोड़ (` 300 -�त कंबल) म+ से ` 9.77 करोड़ & यय �कया और ` 0.94 करोड़ शषे 

के 7प म+ बचा रहा जैसा �क प�र'शSट 2.17 म+ ,दखाया गया है।  

�वभाग ने डी.डी.ओ को �नद�श (जनवर� 2019) ,दया था �क वह �न�वदा दर पर शषे 

रा�श से अ�त0र] त कंबल खर�दे। ले�कन मौसम म+ प0रव$तन और आप�ूत $कता$ओ ं

nवारा कंबल क� आप�ूत $ करने से इंकार  करने के कारण ` 0.94 करोड़ अh य�प$त 

कर ,दया गया था। 

यह पाया गया �क ` 9.77 करोड़ क� लागत वाल� 3,80,879 कंबल+ लाभा(थ$य	 के 

बीच बांटने के �लए खर�द� एव ं दशा$यी गई। यnय�प नमनूा-जाँ(चत इकाईय	 के 

अ�भलेख	 म+ मा[ 69,895 लाभा(थ$य	 के �ववरlणय	 क� सचूी उपल� ध थी।  

इस -कार, शषे 3,10,984 कबलं (लागत ` 8.16 करोड़) जो लाभा(थ$य	 को �वत0रत 

�कया गया था, का सा� य इकाईय	 के साथ उपल� ध नह�ं था।  

तीन िजल	 के छ: काया$लय	 म+ �कए गए लाभाथ� सव��ण म+ पता चला है �क केवल 

5,375 लाभा(थ$य	 क� �ववरण सचूी उपल� ध थी, जब�क 44,613 लाभा(थ$य	 को 

कंबल �वतरण दशा$या गया था। इन इकाईय	 nवारा भf डार पजंी का भी सधंारण नह�ं 

�कया गया। अत: �न(ध क� गलत उपयो(गता से इंकार नह�ं �कया जा सकता। 

सयं]ु त सN यापन का प0रणाम ता'लका 2.13 म+ ,दखाया गया है।  

ता'लका: 2.13 सयं?ु त स
 यापन के दौरान पायी गई कंबल3 के �वतरण क7 ि5थ�त 

 

P. 

सं.  
िजला  

काया*लय3 के नाम 

(खj ड3/अंचल3 एवं नगर 

�नगम)   

�वत�रत कंबल3 क7  

संQ या  

�वत�रत कंबल3 के �वpq 

लाभा>थ*य3 क7 उपलe ध 

सूची 

1 धनबाद बी.डी.ओ., गो�व  दपुर    6,866 121 

बी.डी.ओ., �नरसा  4,800 666 

2 राँची सी.ओ., काँके  4,480 880 

नगर �नगम, राँची  8,258 3,464 

3 बोकारो बी.डी.ओ., चंदन]यार�   11,075 38 

बी.डी.ओ., चास  9,134 206 

कुल  44,613 5,375 
 

2.6.15 रोकड़ बह� एव ं�वप� बह� का असधंारण  

झा.को.सं. के �नयम 19 के नीच े,टZ पणी के अनसुार, कोषागार से सबं(ंधत लेन-देन 

का परूा अ�भलेख लेखापाल के रोकड़ बह� म+ या तो ह% तपजंी या सगंणक प�Jत म+ 

रखा जाएगा।  
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oम अधी�क, �समडगेा के काया$लय क� अ�भलेख	 क� सवंी�ा से पता चला है �क 

अ] टूबर 2016 और अग% त 2019 के बीच ` 1.11 करोड़ का & यय �कया गया था। 

तथा�प, काया$लय म+  रोकड़ बह� एव ं�वप[ बह� के रख-रखाव अ] टूबर 2016 से नह�ं 

�कया जा रहा था।  

इस-कार, oम अधी�क, �समडगेा के खात	 म+ वा% त�वक -ािZतयाँ & यय एव ंशषे का 

लेखापर��ा के माr यम से स�ुनि�चत नह�ं �कया जा सका।   

डी.डी.ओ. nवारा रोकड़ बह� एव ं�वप[ बह� के असधंारण के कारण सरकार� धन के 

गबन/अनपुयो(गता से इंकार नह�ं �कया जा सकता है।   

2.7 अनदुान सQं या 18 - खाWय साव*ज�नक �वतरण एव ंउपभो? ता मामले �वभाग 

हेत ुबजट�य _Pया  

2.7.1 5 तावना  

�वभाग का म�ु य उjे� य समय पर और कुशल खर�द और खnया  न	 के �वतरण, 

खा�य भf डारण के रख-रखाव, खा�यान	 के उN पादन, भf डारण और मsू य % तर	 क� 

�नगरानी, �कसान	 को -ोN सा,हत करना, राb य खाnय आयोग, राb य उपभो] ता 

�ववाद �नवारण आयोग, िजला उपभो] ता फोरम/मचं वजन और माप -भाग क� 

-णाल� को मजबतू करना, के माr यम से राb य के �लए खाnय सरु�ा स�ुनि�चत 

करना है।  

लेखापर�4ा के 4े�  

�वभागीय स(चवालय खाnय और साव$जा�नक �वतरण उपभो]ता मामल	 और आठ14 

िजल	 म+ से 27 इकाइय	15 बजट�य -�{या क� लेखा पर��ा के �लए चयन �कया गया 

था | 

  

                                                           
14  धनबाद, दमुका, (ग0रडीह, गमुला, हज़ार�बाग, जमशेदपरु, रामगढ और राँची 
15  1॰ राँची- (i) �नदेशक, खाnय और साव$जा�नक �वतरण उपभो]ता मामल	 (ii) स(चव, झारखfड राbय उपभो]ता 

�ववाद �नपटान आयोग (iii) स(चव, िजला उपभो]ता फोरम (िज.उ.फ़ो.) (iv) अrय�, राbय उपभो]ता आयोग (v) 

संय]ुत �नदेशक कृ�ष, माप व तौल (मा. व तौ.) (vi) उप-�नदेशक कृ�ष व सहायक संउ]त �नय[ंक मा. व तौ. 

(vii) नजारत उप-समाहता$ काया$लय (viii) �व�शyट अनभुाजन पदा(धकार� (�व.अ.प.) (ix) िजला आप�ूत $ पदा(धकार� 

(िज.आ.प.) 2. (ग0रडीह- (i) िज.आ.प. (ii) स(चव, िज.उ.फ़ो. (iii) सहायक �नय[ंक  मा. व तौ.  

3. धनबाद- (i) (िज.आ.प.) (ii) (�व.अ.प.) (iii) स(चव, (िज.उ.फ़ो.) (iv) सहायक �नय[ंक माप & तौल (मा. व 

तौ.)  4. दमुका- (i) िज.आ.प. (ii) सहायक कृ�ष �नदेशक व उप �नय[ंक मा. व तौ. (iii) स(चव, िज.उ.फ़ो. (iv) 

सहायक �नय[ंक  मा. व तौ. 5. हजार�बाग-(i) िज.आ.प.  (ii) िज.उ.फ़ो. 6. रामगढ- (i) िज.आ.प. 7. जमशेदपरु- 

(i) िज.आ.प. (ii) �व.अ.प. 8. गुमला- (i) िज.आ.प. (ii) स(चव, िज.उ.फ़ो. 
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2.7.2 �पछले चार वषाेh के दौरान �वभाग क7 बजट�य ि5थ�त 

लेखापर��ा म+ देखा गया �क �वभाग को �पछले चार वषाेm के दौरान बजट -ावधान के 

27 ओर 39 -�तशत के बीच लगातार बचत हुई थी जो आव,ंटत �न(ध का उपयोग 

करने म+ �वभाग क� असमथ$ता का सकेंत था, िजस कारण योजनाए गरै पणू$/गरै-

-ारं�भत रह� जैसा �क ता'लका 2.14 म+ �व% ततृ है। 

ता'लका 2.14: �पछले चार वषाेh के दौरान �वभाग क7 बजट�य ि5थ�त 

(` करोड़ म+) 

वष*    वा5 त�वक  अनुपूरक  कुल 
वा5 त�वक 

6 यय  
बचत  

बचत क7 

�तशतता  

2015-16 

राज% व  1,234.11 50.32 1,284.43 778.8 505.63 

38.76 पूँजी  20.31 0.00 20.31 20.23 0.08 

कुल  1,254.42 50.32 1,304.74 799.03 505.71 

2016-17 

राज% व  1,338.10 177.43 1515.53 1,120.57 394.96 

25.31 पूँजी  52.70 0.00 52.70 50.71 1.99 

कुल  1,390.80 177.43 1,568.23 1,171.28 396.95 

2017-18 

राज% व  1,311.19 35.15 1,346.34 917.62 428.72 

33.81 पूँजी  80.00 0.00 80.00 26.54 53.46 

कुल  1,391.19 35.15 1,426.34 944.16 482.18 

2018-19 

राज% व  1,311.12 64.58 1,375.70 1,027.00 348.70 

26.90 पूँजी  31.00 3.50 34.50 3.86 30.64 

कुल  1,342.12 68.08 1,410.20 1,030.86 379.34 

 cोत: संबं(धत वषाेm के �व�नयोग लेखा 

2.7.3 बजट ा? कलन क7 तयैार� के 'लए ावधान का अनपुालन नह�ं होना  

बजट �नयामावल� के �नयम 62 राb य के बजट क� तयैार� सह� और समय पर करने 

के �लए कैल+डर -दान करता है। अ] टूबर 2017 म+, �वN त �वभाग, झारखf ड सरकार 

ने % थापना & यय का -ा] कलन सम�प$त करने क� �नधा$0रत �त(थ -N येक वष$ 1 

अ] टूबर से 1 नव� बर तक तथा सामा  य बजट (राb य, के  � तथा के  � -ायोिजत 

योजनाएँ) के �लए 24 नव� बर सशं(ेधत �कया।   

2.7.4 प�रहाय* अनपुरूक बजट  

बजट �नयमावल� के �नयम 57 के नीचे ,टZ पणीय	 के अनसुार, -ा] कलन तयैार 

करने के �लए िज� मेदार/उN तरदायी अ(धकार� को यह स�ुनि�चत करना चा,हए �क 

उससे अ(धक रा�श का कोई -ावधान नह�ं हW जो खच$ �कया जा सकता है।  

यह देखा गया �क 2018-19 के दौरान उन अ-य]ु त योजनाओ के मलू -ावधान	 के 

बावजूद अनपुरूक बजट के माr यम से 75 योजनाओं का (राज% व -मखु	) म+ से 15 

योजनाओं के अ�त0र] त धनरा�श -दान क� गई थी।  
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जैसा �क प�र'शS ट 2.18 म+ दशा$या गया है, अनपुरूक बजट के माr यम से ` 17.93 

करोड़ के अ�त0र] त कोष/�न(ध का -ावधान अनाव� यक साVबत हुआ ] य	�क  

` 68.13 करोड़ के मलू -ावधान के �व7J & यय ` 55.27 करोड़ का था।   

इसके आगे, पाँच नमनूा-जाँ(चत िजला इकाईय	16 म+ यह देखा गया �क अनपुरूक 

बजट के माr यम से ` 7.39 करोड़ क� अ�त0र] त धन रा�श -दान क� गई थी, जो�क 

�वN तीय वष$ के अ  त म+ अ-य]ु त रह� जैसा �क प�र'शS ट 2.19 म+ �व% ततृ है।  

2.7.5 �व
 तीय वष* के अिrतम Lदन अA यप*ण 

बजट �नयमावल� के �नयम 137 के अनसुार, �कसी भी बचत को बचाकर नह�ं रखा 

जाता है, इसे अhय�प$त कर ,दया जाना चा,हए। इस कारण से, िजन �व�नयोग	 क� 

खच$ नह�ं क� जाने क� सभंावना रहती है, उसे यथाशीp अh यप$ण के �लए स(ूचत 

�कया जाना चा,हए। य,द ऐसा नह�ं �कया जाता, खच$ करने वाले �वभाग से जुड़ े

अ  य अ(धका0रय	 उन �न(धय	 से व(ंचत होत ेहW, िजनका वे उपयोग कर सकत ेथे। 

यह देखा गया �क 2018-19 के दौरान ` 1,342.00 करोड़ के -ावधान म+ से,  

31 माच$ 2019 को �वभाग nवारा ` 256.52 करोड़ अh यप$ण �कए गए, िजससे 

अ  य योजनाओं पर इसके उपयोग के �लए सरकार को कोई गुजंाइश नह�ं रह गई। 

छ: नमनूा-जाँ(चत िजला इकाईय	 म+, �वNतीय वष$ के अ�ंतम दो ,दन	 को ` 105.47 

करोड़ अh यप$ण �कए गए थे जैसा �क प�र'शS ट 2.20 म+ �व% ततृ है।  

 2.7.6 6 यय का वेग 

यह देखा गया �क �वभाग nवारा बजट �नयमावल� के -ावधान	 के पालन नह�ं �कया 

गया और माच$ 2019 के दौरान & यय लेखा (पूँजी एव ंदN तमत) के 75 शीषX म+ से 

15 म+ कुल & यय का 26 -�तशत से 100 -�तशत के बीच था, जैसा �क प�र'शS ट 

2.21 म+ �व% ततृ है।  

चार पर��ण जाँच वाल� िजल	 म+, यह पाया गया �क माच$ 2019 के दौरान इन 

इकाईय	 nवारा & यय �व�भ  न शीषX के अधीन 34 से 100 -�तशत के बीच थी, 

जैसा�क प�र'शS ट 2.22 म+ �व% ततृ है।  

2.7.7 �वभागीय 6 यय के आकड़3 का असमाशोधन 

यह पाया गया �क वष$ 2018-19 के दौरान �वभाग nवारा -धान महालेखाकार (लेखा 

एव ं हक॰) के ब,हय	 के साथ ` 1,030.86 करोड़ के कुल & यय म+ से ` 705.96 

करोड़ (68 -�तशत) क� रा�श समाशो(धत नह�ं क� गई जैसा �क ता'लका 2.15 म+ 

�व% ततृ है।  

  

                                                           
16  धनबाद, दमुका, (ग0रडीह, हज़ार�बाग और रामगढ 



31 माच$ 2019 को समाZ त हुए वष$ का राb य �वNत लेखापर��ा -�तवेदन  

 

66 

ता'लका 2.15 �वभागीय 6 यय के आकड़3 का असमाशोधन 

Pम. 

सं.  
मुQ य शीष*  

कुल 6 यय  

(�व�नयोग के अनुसार) 
समाशो>धत रा'श  असमाशो>धत रा'श 

1 4408 3.86 0.00 3.86 

2 3451 3.72 0.00 3.72 

3 3475 3.02 0.00 3.02 

4 3456 1,020.26 324.90 695.36 

कुल  1,030.86 324.90 705.96 

इसके आगे, आठ नमनूा-जाँ(चत िजला इकाईय	 म+, वष$ 2018-19 के दौरान  

` 319.83 करोड़ (प�र'शS ट 2.23) स� पणू$ & यय का -धान महालेखाकार (लेखा एव ं

हक॰) के बह� से समाशो(धत नह�ं �कया गया।  

2.7.8 सg पणू* बजट ावधान का अA यप*ण 

बजट �नयमावल� के �नयम 65 एव ं133 के अनसुार, �नय[ंी अ(धकार� को स�ंवतरण 

अ(धका0रय	 से -ाZ त बजट -ा] कलन का पर��ण यह देखने के �लए करना चा,हए 

�क ,दए गए सभी �यौरे एव ं �ववरण सह� हW तथा पया$Z त हW, य,द अपया$Z त हW तो 

-ावधान प0रव�त $त �कया जाना चा,हए। & यय पर दोषपूण$ �नयं[ण के सबंधं म+, वष$ 
के शषे भाग	 के दौरान & यय का -ा] कलन अनपुरूक माँग+ अh यप$ण एव ं पनु: 

�व�नयोग	 के �लए कथन/�ववरणी आम तौर पर आठ और नौ मा�सक सशंो(धत 

-ा] कलन	 पर आधा0रत होत े हW। अत:, �कसी भी असामा  य घटना के होने क� 

गुजंाईश म+ अN य(धक कमी आई है।   

यह देखा गया है �क �वभाग के लोक कs याणकार� योजनाओ ं से सबं(ंधत लेखा के 

12 शीषX के तहत वष$ 2018-19 के दौरान ` 51.57 करोड़ (100 -�तशत) क� परेू 

बजट -ावधान का अh यप$ण �कया गया था जैसा �क प�र'शS ट 2.24 म+ �व% ततृ हW।  

आठ नमनूा-जाँ(चत िजला इकाईय	 म+, अ  नपणूा$ योजना उb जवला योजना, �करो�सन 

तले �वतरण आ,द जसैी कs याणकार� योजनाओं के �लए -दान क� गई ` 12.40 

करोड़ (100 -�तशत) के परेू बजट -ावधान का यथा �न(ध क� गरै-आव� यकता, �न(ध 

क� �वल� ब से -ािZत, समय पर �वप[ क� -ािZत न होना आ,द से 2018-19  म+ 

अh यप$ण कर ,दया गया था जैसा �क प�र'शS ट 2.25 म+ �व% ततृ हW।  

2.7.9 प�रणाम एव ंजBडर बजट क7 गरै-5 त�ुत  

लेखापर��ा म+ देखा गया �क सरकार के आदेश	 का अनपुालन नह�ं �कया गया और 

वष$ 2018-19 के �लए प0रणाम और ज+डर बजट �नधा$0रत -प[ म+ तयैार और -% ततु 

नह�ं �कए गए थे। इस -कार, म,हलाओ ंके �लए कs याणकार� योजनाओं क� उपलि�ध 

का सह� मsू यांकन नह�ं �कया जा सका। इसके आगे �नधा$0रत -प[ म+ जानकार� क� 

कमी के कारण गणुाN मक सधुार	 के माr यम से -ाZ त क+ ��य और राb य योजनाओं के 

ल� य	 का मsू यांकन नह�ं �कया जा सका। 
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2.7.10 उपभो? ता कs याण कोष का अनपुयोग  

उपभो] ता मामले �वभाग, भारत सरकार ने (फरवर� 2010) क+ � और राb य सरकार 

nवारा {मश: 75 और 25 -�तशत के योगदान के साथ ` 10.00 करोड़ के 

उपभो] ता कs याण कोष क� % थापना करने के �लए राbय सरकार को स(ूचत �कया।   

तदनसुार, एक असमापक �न(ध का गठन (जुलाई 2016) उपभो] ता जाग7कता और 

अ  य सबंJ ग�त�व(धय	 के �लए �कया गया था। वष$ 2016-17 के दौरान बचत बWक 

खात ेम+ ` 10.00 करोड़ क� रा�श जमा क� गई थी और डी.डी.ओ. के 7प म+ खाnय 

एव ं उपभो] ता मामले, राचँी के �नदेशक को �नय]ु त �कया गया था। इस कॉप$स 

�न(ध पर अिज$त � याज का उपयोग उपभो] ता जाग7कता और अ  य सबंJ 

ग�त�व(धय	 पर �कया जाना था।  

यह देखा गया गया �क 2016-19 के दौरान, हालाँ�क ` 1.06 करोड़17 का बWक � याज 

अिज$त �कया गया था, ले�कन �वभाग nवारा उपभो] ता कs याण ग�त�व(ध पर फरवर� 

2020 तक उपयोग ह� नह� ं�कया गया था।  

2.7.11 बजट मB उWघो�षत योजनाओं का _Pयाr वयन  

वष$ 2018-19 के दौरान यह पाया गया �क ` 69.41 करोड़ के बजट आवटंन के 

�व7J सामािजक लाभ के �लए तीन महN वपणू$ योजनाओं पर �सफ$  ` 18.17 करोड़ 

(26 -�तशत) का & यय �कया गया था और शषे रा�श अh य�प$त �कया गया था।  

इस -कार, महN वपणू$ योजनाओं पर नगf य & यय (पाचँ -�तशत से 49 -�तशत) के 

कारण इिtछत उjे� य	 क� -ािZत नह�ं �कया जा सका जैसा �क ता'लका 2.16 म+ 

�व% ततृ है। 

ता'लका 2.16 : बजट मB उWघो�षत योजनाओं का काया*rवयन  

P.सं.  योजना का नाम  
बजट आबंटन  

(` करोड़ मB ) 

6 यय  

(` करोड़ मB ) 

आबंटन के �तशत 
के pप मB 6 यय  

उदे\ य  

1 अ  नपूणा$ योजना   4.41 2.16 49 

54,939 वJृ & यि]तय	 क� 

योजना के अ  तग$त कवर 

�कए गए थे। 

2 
गोदाम �नमा$ण/मर� मती 

योजना  
30.00 1.35 5 

1.44 लाख �म,zक टन 

खाnयान के अ�त0र] त 

भf डारण का -ावधान  

3 
मु� यमं[ी दाल भात 

योजना  
35.00 14.66 42 

गर�ब	 को बु�नयाद� भोजन 

उपल� ध कराने के �लए 376 

के  �	 को शु7आत क� गई 

थी। 

कुल 69.41 18.17 26  

  

                                                           
17  2016-17: ` 0.01, 2017-18: ` 0.37, 2018-19: ` 0.68 
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अनशुसंा: बजट -ाककलन तयैार करत े समय राbय सरकार के �वभाग	 को बजट 
�नयमावल� म+ �न,हत -ावधान	 का पालन करना चा,हए ता�क इसे और अ(धक 
यथाथ$वाद बनाया जा सके। झारखf ड कोषागार स,ंहता (zेजर� कोड) और �वN तीय 
�नयम	 के -ावधान	 का �वभागीय अ(धका0रय	 nवारा पालन �कया जाना चा,हए।  

इसके आगे, �वN त �वभाग nवारा वष$ के दौरान खच$ क� -व�ृत क� �नगरानी क� जानी 
चा,हए ता�क बचत कम से कम हो, �न(ध/धन को अनाव� यक 7प से बचाकर नह�ं 
रखा जाता है और �वभाग	 nवारा समय पर अh यप$ण �कया जाता है।  


